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МИНИСТЕРСТВО АРХИТЕКТУРЫ И СТРОИТЕЛЬСТВА
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

13.03.2013  № 02-3-05/2224
Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь
О материалах к заседанию

Республиканского

межведомственного совета

по проблемам инвалидов
В соответствии с пунктом 2 плана работы Республиканского межведомственного совета по проблемам инвалидов на 2013 год, утвержденного протоколом заседания 6 декабря 2012 г. № 07-02-20/2пр-РМС Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь информирует о следующем.
В целях обеспечения создания безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц проектирование, строительство, реконструкция и приемка в эксплуатацию жилых и общественных зданий, иных объектов и сооружений социальной и транспортной инфраструктуры ведется в соответствии с действующими техническими нормативными правовыми актами, такими как:

Методические рекомендации по проведению инвентаризации зданий и сооружений, ведению электронного банка данных, формированию и мониторингу территориальных мероприятий по созданию безбарьерной среды жизнедеятельности физически ослабленных лиц», утвержденные постановлением Минстройархитектуры от 24.09.2012 № 30;

Методические рекомендации о порядке заключения и исполнения договоров подряда на выполнение проектных и (или) изыскательских работ и расчетов за выполненные работы, утвержденные постановлением Минстройархитектуры от 09.11.2012 № 33;

ТКП 45-3.01-116-2008 Градостроительство. Населенные пункты. Нормы планировки и застройки;

ТКП 45-3.01-118-2008 Градостроительство. Схема комплексной территориальной организации региона (области, района, группы районов). Правила проектирования;
ТКП 45-3.01-155-2009 Генеральные планы промышленных предприятий. Строительные нормы проектирования;
ТКП 45-3.02-1-2004 Состав и площади помещений общеобразовательных школ, учебно-педагогических комплексов, детских садов-школ;
ТКП 45-3.02-90-2008 Производственные здания. Строительные нормы проектирования;
ТКП 45-3.02-101-2008 Здания и помещения лечебно-профилактических организаций. Лечебные стационары. Правила проектирования;
ТКП 45-3.02-102-2008 Предприятия бытового обслуживания. Правила проектирования;
ТКП 45-3.02-108-2008 Высотные здания. Строительные нормы проектирования;
ТКП 45-3.02-132-2009 Теплицы. Строительные нормы проектирования;
ТКП 45-3.02-141-2009 Животноводческие, птицеводческие и звероводческие здания и помещения. Строительные нормы проектирования;
ТКП 45-3.02-143-2009 Здания и помещения для хранения и переработки сельскохозяйственной продукции. Строительные нормы проектирования;
ТКП 45-3.02-151-2009 Здания холодильников. Строительные нормы проектирования;
ТКП 45-3.02-187-2010 Специальные здания для физически ослабленных лиц;
ТКП 45-3.02-189-2010 Общественные здания и помещения административного назначения. Правила проектирования;
ТКП 45-3.02-191-2010 Здания и помещения организаций отдыха и туризма. Правила проектирования;
ТКП 45-3.02-193-2010 Здания и помещения центров коррекционно-развивающего обучения и реабилитации. Правила проектирования;
ТКП 45-3.02-209-2010 Административные и бытовые здания. Строительные нормы проектирования;
ТКП 45-3.02-230-2010 Дома жилые одноквартирные и блокированные. Строительные нормы проектирования;
ТКП 45-3.02-240-2010 Здания и помещения розничных торговых объектов;
СНБ 3.02.04-03 Жилые здания;
СНиП 2.08.02-89 Общественные здания и сооружения;
СТБ 1589-2005 Социальное жилище. Основные положения;
СТБ 2030-2010 Среда обитания для физически ослабленных лиц. Основные положения;
ТР 2009/013/BY Здания и сооружения, строительные материалы и изделия. Безопасность.
Постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 09.11.2012 № 33 утверждены «Методические рекомендации о порядке заключения и исполнения договоров подряда на выполнение проектных и (или) изыскательских работ и расчетов за выполненные работы». В соответствии с подпунктами 2.2 и 3.2 «Требований к архитектурным и объемно-планировочным решениям» перечня основных требований разделов 2 и 3 «Основные требования к проектным решениям» приложений 1 и 2 в задании на проектирование включены требования по мероприятиям обеспечивающим среду жизнедеятельности маломобильных групп населения в соответствии с действующими нормативными правовыми и техническими нормативными правовыми актами.

ОАО «Инкотех» продолжает работу по актуализации городских и районных электронных банков данных зданий и сооружений с элементами и объектами безбарьерной среды и пополняет их (электронные банки данных), в целях постоянного мониторинга. В соответствии с Планом научно-исследовательских, проектных и иных работ и мероприятий на 2013 год, финансируемых за счет республиканского бюджета, ОАО «Инкотех» будет выполнять работу: «Обеспечить развитие и функционирование подсистем электронного банка данных зданий и сооружений по безбарьерной среде». Стоимость выполнения работ 100 000 000 рублей.
Во исполнение абзаца 2 подпункта 3.3 протокола заседания Республиканского межведомственного совета по проблемам инвалидов от 22.12.2011 № 07-02-20/2пр-РМС Минстройархитектуры разработал методику оценки безбарьерной среды, которая включена в «Методические рекомендации по проведению инвентаризации зданий и сооружений, ведению электронного банка данных, формированию и мониторингу территориальных мероприятий по созданию безбарьерной среды жизнедеятельности физически ослабленных лиц», утвержденные постановлением Минстройархитектуры от 24.09.2012 № 30. В указанной методике понятию «удельный вес» объектов, приспособленных  к требованиям по обеспечению безбарьерной среды, соответствует понятие «индикатор». Приводится состав индикаторов по видам назначения зданий и сооружений, а также формула расчета средневзвешенного индикатора безбарьерной среды территории, которой соответствует удельному весу доступности объектов по области. Постановление Минстройархитектуры от 24.09.2012 № 30 согласовано с областными, Минским городским исполнительным комитетами и Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь. 
Разработка программного обеспечения по расчету индикаторов будет завершена в июне 2013 года.
По информации представленной областными исполнительными комитетами в областях ведется целенаправленная работа по созданию безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц. При разработке градостроительных, архитектурных, строительных проектов, а также согласовании и проведении экспертизы проектной документации осуществляется постоянный контроль за выполнением требований технических нормативных актов по созданию безбарьерной среды для инвалидов и физически ослабленных лиц. Проектная документация, в которой нарушены или не выполняются данные требования, не утверждается и возвращается на доработку.
В соответствии с СНБ 3.02.04-03 «Жилые здания» при проектировании в многоквартирных домах с проживанием инвалидов предусматривается увеличение размеров ванных комнат и санузлов с установкой специального сантехнического оборудования, расширение главного крыльца с обустройством пандуса и ограждения, расширение входного тамбура.

В соответствии с действующими нормативными правовыми актами при реконструкции и строительстве объектов улично-дорожной сети выполняются работы по понижению бортового камня проезжей части улиц. Лестницы на путях передвижения дублируются пандусами с ограждением в двух уровнях.
Поэтапная реконструкция и благоустройство дворовых территорий жилой застройки (в рамках капитального ремонта жилых домов) с устройством пешеходных путей, зон и площадок отдыха для маломобильных групп населения ведется в соответствии с действующими нормативными техническими требованиями по созданию безбарьерной среды и проектной документацией, прошедшей государственную вневедомственную экспертизу, при обязательном контроле органов Госстройнадзора.

На территории многоэтажной жилой застройки резервируются места для размещения блоков сборных временных гаражей для автомобилей, принадлежащим инвалидам. Размер резервируемых участков определяется с учетом расчетной численности населения микрорайона и доли в нем инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата.
Проводится работа по обеспечению безбарьерного доступа и передвижения для инвалидов-колясочников и других категорий физически ослабленных лиц с устройством пандусов, понижением бортового камня в местах пешеходных переходов (с установкой светодиодных звуковых светофоров с отсчетом времени), а также обустройство дворовых территорий.

В целях внесения изменений в технические нормативные правовые акты, предусматривающие снижение высоты бортового камня тротуаров с 5 см до 2,5-3 см на заседании технического комитета по нормированию и стандартизации в строительстве РУП «Стройтехнорм» рекомендовано снизить высоту бордюрного камня в местах пересечения тротуаров с проезжей частью улиц до 0 (то есть – без перепада). 
По поручению Минстройархитектуры ГПО «Минскстрой» совместно с ОАО «Минскжелезобетон» и ОАО «Институт «Минскгражданпроект» разработан макет устройства примыкания пешеходных тротуаров с проезжей частью улиц. Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь в адрес Председателя Мингорисполкома направило письмо от 04.12.2012 № 02-2-05/9464 по вопросу финансирования в 2013 году из средств инновационного фонда разработки и подготовки типового изделия при устройстве примыкания пешеходных тротуаров с проезжей частью улиц в целях его широкого внедрения при организации безбарьерной среды в населенных пунктах.
Следует отметить, что на местах зачастую не полностью исполняются требования действующих в республике технических нормативных правовых актов по вопросам организации безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц.. Заказчики, застройщики допускают отклонения от проектной документации и объекты сдаются без обустройства безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц, аргументировав это увеличением стоимости строительства 1 м.кв. жилых домов.
В Минстройархитектуры приходят письма с просьбой согласовать замену пандусов, предусмотренных проектной документацией на организацию кнопки вызова на объектах социальной сферы. Также неоднократно в адрес министерства поступают письма от застройщиков с просьбой исключить объекты безбарьерной среды из проектной документации, аргументировав это в первую очередь увеличением стоимости строительства, и в случае отсутствия в списках ЖСПК инвалидов-колясочников они просят согласовать им такие проектные решения. Полагаем недопустимым такую форму организации проектирования и строительства жилых и общественных зданий. При формировании ЖСПК управления капитального строительства областных и Минского городского исполнительных комитетов при заключении договоров о долевом строительстве должны проводить разъяснительную целенаправленную работу с целью недопущения случаев проектирования и строительства в нарушение законодательства. Также, Минстройархитектуры считает, что организация кнопки вызова на объектах социальной и культурной сферы не может являться требованием по организации обеспечения безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц, так как она не обеспечивает свободный проезд (проход) в помещение или не обеспечивает полного обслуживания инвалида-колясочника или другого физически ослабленного лица, которое не имеет возможности самостоятельно передвигаться в данном помещении. Считаем необходимым областным и Минскому городскому исполнительным комитетам провести анализ всех социальных и культурных объектов, обеспеченных кнопкой вызова и до 2015 года в установленном законодательством порядке организовать в не менее 50 % таких объектов обеспечение безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц, предусмотрев возможность передвижения инвалидов и физически ослабленных лиц по данному объекту.
Также Минстройархитектуры считает, что техническими нормативными правовыми актами охвачены основные требования по организации безбарьерной среды в целях обеспечения жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц и важным в данном вопросе является работа на местах. Органы государственной экспертизы должны информировать о представлении проектными организациями таких проектов, где отсутствуют мероприятия по созданию безбарьерной среды. При декларировании проектной документации организации, уполномоченные в выдаче деклараций должны уделять внимание на соответствие проектной документации требованиям по организации безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц.

На основании вышеизложенного в протокольную запись Минстройархитектуры предлагает включить следующие мероприятия:
1. Минстройархитектуры внести в первом полугодии 2013 года изменения:

- в СНБ 3.01.01-96 «Состав, порядок разработки и согласования градостроительных проектов» в части состава, порядка разработки градостроительных проектов общего планирования и детального планирования с учетом организации среды обитания для физически ослабленных лиц (маломобильных групп населения), добавив туда раздел: градостроительные мероприятия по созданию безбарьерной среды жизнедеятельности физически ослабленных лиц;
- в ТКП 45-3.02-230-2010 «Дома жилые одноквартирные и блокированные. Строительные нормы проектирования», СНБ 3.02.04-03 «Жилые здания» и СТБ 2030-2010 «Среда обитания для физически ослабленных лиц. Основные положения» предусмотрев в них требование по высоте отметки цоколя первого этажа не более 30-50 см., с целью обеспечения устройства более компактных пандусов для зданий без подвалов;
- в СТБ 2030-2010 «Среда обитания для физически ослабленных лиц. Основные положения» предусмотрев в нем снижение высоты бортового камня тротуаров до 0 (то есть без перепадов) в местах пересечения с проезжей частью улиц;

- в пункте 5.1 СНБ 3.02.04-03 «Жилые здания» в части исключения слов «с квартирами для инвалидов, передвигающихся на креслах-колясках» и исключения третьего абзаца, ужесточив тем самым норму проектирования жилых домов с учетом требований по обеспечению безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц.

2. Областным и Минскому городскому исполнительному комитетам, службам заказчика при вводе объектов в эксплуатацию в комиссии по приемке включать представителей территориальных подразделений архитектуры и градостроительства с учетом представления ими заключений по организации безбарьерной среды сдаваемого в эксплуатацию объекта.
3. Госстандарту обязать РУП «Главгосстройэкспертиза» не принимать для проведения государственной экспертизы проектную документацию жилых домов, объектов социального назначения и иных объектов, предусматривающих нахождение группы людей без содержания в данных проектах требований по организации безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц.             О каждом таком проекте информировать Минстройархитектуры и Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь для принятия мер к организациям, разработавшим такие проекты.

4. Областным и Минскому городскому исполнительным комитетам до 1 июля 2013 года проанализировать общее количество объектов оборудованных кнопкой вызова и поручить организациям, осуществляющим свою хозяйственную деятельность в помещениях этих объектов, не менее чем в 50 % из них, обеспечить безбарьерную среду жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц. Завершить работу по обеспечению безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц в таких организациях в срок до 30.12.2015 г.
5. ОАО «Инкотех» обеспечить автоматизированный учет работы по замене кнопок вызова на организацию устройства безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц.

6. Уполномоченным организациям, выполняющим декларирование строительных работ и услуг при проведении декларирования проектной документации на объекты строительства обращать внимание и не выдавать декларацию на проектную документацию при отсутствии в ней требований по обеспечению безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и физически ослабленных лиц.
Вносится в порядке информации.
Заместитель Министра                                       
С.Г. Ласточкин
02-3-05 Минюкович 200 76 18

