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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

	   14.03.2013  № 26-11/2004
	Министерство труда и социальной защиты  Республики  Беларусь
 направляется по почте госорганов



О материалах к заседанию 

Республиканского 

межведомственного совета 

по проблемам инвалидов

Министерство экономики Республики Беларусь представляет к заседанию Республиканского межведомственного совета по проблемам инвалидов (далее - Межведомственный совет) согласованные с заинтересованными материалы по выполнению  п.3  плана работы   Межведомственного совета на первое полугодие 2013 года (докладчик – заместитель Министра экономики Ярошенко А.Г.).

Одновременно сообщаем, что  выполнение подпункта 1.10 пункта 1 протокола заседания Межведомственного совета от 6 декабря 2012 г.       № 07-02-20/2пр-РМС в части создания безбарьерной среды на двух объектах, вводимых в эксплуатацию в 2012-2013 годах, находится в стадии проработки.

Приложение: материалы по выполнению  п.3  плана работы   на  11 л.  
в 1 экз.

	Заместитель Министра
	А.Г.Ярошенко
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Информация 

о повышении  конкурентоспособности 

предприятий инвалидов в условиях ЕЭП 

Во исполнение п.2.7. Протокола заседания Республиканского межведомственного совета по проблемам инвалидов от 27 июня 2012 г.  №07-02-20/1пр-РМС  приказом Министра экономики Республики Беларусь создана межведомственная рабочая группа в целях выработки предложений по повышению конкурентоспособности предприятий инвалидов в условиях ЕЭП.

В состав рабочей группы включены представители министерств экономики, промышленности, иностранных дел, труда и социальной защиты, по налогам и сборам, торговли, здравоохранения, а также Минского облисполкома, Минского горисполкома, общественных объединений инвалидов и руководители подведомственных им предприятий.

В ходе работы проанализированы факторы, влияющие на конкурентоспособность предприятий инвалидов в условиях ЕЭП, подготовлены разъяснения по актуальным вопросам функционирования предприятий инвалидов и выработаны предложения по повышению их конкурентоспособности в условиях ЕЭП. 

1.  О налоговых льготах.

В настоящее время для общественных объединений инвалидов,  унитарных предприятий, собственниками имущества которых являются эти объединения, и организаций, использующих труд инвалидов, предоставлены значительные налоговые льготы.

Так, на основании подпункта 1.16 пункта 1 статьи 94 Налогового кодекса Республики Беларусь (далее — Кодекс) освобождаются от налога на добавленную стоимость обороты по реализации на территории Республики Беларусь товаров (работ, услуг), за исключением подакцизных товаров, брокерских и иных посреднических услуг, передачи имущества в аренду (финансовую аренду (лизинг)), произведенных (выполненных, оказанных) плательщиками, у которых численность инвалидов составляет не менее 50 процентов от списочной численности работников в среднем за период с учетом средней численности работающих по совместительству с местом основной работы у других нанимателей, а также средней численности лиц, выполнявших работу по гражданско-правовым договорам (в том числе договорам подряда).

Согласно пункту 5 статьи 126 Кодекса не являются объектом налогообложения налогом на прибыль дивиденды, начисленные общественным объединениям «Белорусское общество инвалидов», «Белорусское общество глухих» и «Белорусское товарищество инвалидов по зрению» унитарными предприятиями, собственниками имущества которых являются эти объединения.

От налогообложения налогом на прибыль освобождается:

– прибыль организаций (в размере не более 10 процентов валовой прибыли), переданная зарегистрированным на территории Республики Беларусь бюджетным организациям здравоохранения, образования, социального обеспечения, культуры, физкультуры и спорта, религиозным организациям, а также общественным объединениям «Белорусское общество инвалидов», «Белорусское общество глухих» и «Белорусское товарищество инвалидов по зрению», унитарным предприятиям, собственниками имущества которых являются эти объединения, или использованная на оплату счетов за приобретенные и переданные указанным организациям товары (работы, услуги), имущественные права (подпункт 1.2 пункт 1 статьи 140 Кодекса). При этом следует отметить, что с 1 января 2013 года перечень получателей указанной спонсорской помощи расширен за счет включения в него общественных объединений «Республиканская ассоциация инвалидов-колясочников», «Белорусская ассоциация помощи детям-инвалидам и молодым инвалидам», Белорусского общественного объединения ветеранов, Белорусского общественного объединения стомированных и, соответственно, унитарных предприятий, собственниками имущества которых они являются;

– прибыль организаций, использующих труд инвалидов, если численность инвалидов в них составляет не менее 50 процентов от списочной численности работников в среднем за налоговый период, кроме прибыли, полученной от торговой, торгово-закупочной и посреднической деятельности, с учетом средней численности работающих по совместительству с местом основной работы у других нанимателей, а также средней численности лиц, выполнявших работу по гражданско-правовым договорам (в том числе договорам подряда) (подпункт 1.5 пункт 1 статьи 140 Кодекса).

В соответствии с подпунктом 1.2 пункта 1 статьи 186 Кодекса освобождаются от налога на недвижимость здания и сооружения, а также машино-места организаций общественного объединения «Белорусское общество инвалидов», общественного объединения «Белорусское общество глухих» и общественного объединения «Белорусское товарищество инвалидов по зрению», а также обособленных подразделений этих организаций при условии, если численность инвалидов в указанных организациях или их обособленных подразделениях составляет не менее 50 процентов от списочной численности в среднем за период.

Подпунктом 1.22 пункта 1 статьи 194 Кодекса определено, что земельные участки общественных объединений инвалидов (их частных унитарных предприятий и учреждений), занятые принадлежащими им объектами здравоохранения, туризма, физической культуры и спорта, социального обеспечения, образования, культуры и искусства, освобождаются от земельного налога.

Таким образом, в сфере налогообложения для объединений инвалидов, унитарных предприятий, собственниками имущества которых являются эти объединения, и организаций, использующих труд инвалидов, созданы благоприятные экономические условия для конкуренции.

2. По вопросам промышленной кооперации.

Эффективным и перспективным направлением повышения конкурентоспособности является развитие промышленной кооперации с предприятиями общественных объединений инвалидов.

В 2012 году масштабы промышленной кооперации с предприятиями инвалидов были существенно расширены: в течение года около 40 организаций системы Министерства промышленности осуществляли взаимовыгодное сотрудничество с 33 предприятиями ОО "БелТИЗ", ОО "БелОИ", ОО "БелОГ" (далее - общественные объединения инвалидов). 

Справочно: в 2011 году организации системы Минпрома сотрудничали только с 14 предприятиями общественных объединений инвалидов.

В настоящее время организации Минпрома в рамках промышленной кооперации закупают более 50 наименований изделий, производимой  предприятиями общественных объединений инвалидов. Это – метизная продукция и уплотнения; зеркала для автомобилей и тракторов; жгуты обогрева зеркал и стиральных машин; шланги, рукава высокого давления, клапаны; светильники (в том числе автотранспортные), розетки, выключатели, блоки предохранителей, электропроводка, шнуры, провода; малярный инструмент; элементы фильтрующие: очистки масла, топлива, воздуха; пластмассовые изделия. 

По итогам 2012 года ориентировочный объем поставок составил 280 млрд. рублей.

Вместе с тем организации Минпрома прорабатывают вопрос о сотрудничестве со следующими предприятиями общественных объединений:

- НПУП "Промэнерго" ОО "БелОИ", ПУП "Рубин" ОО "БелОИ"; ЧПТУП "Чегдомын" предприятие Минской городской организации больных рассеянным склерозом "Геном-Надежда" - строительно-монтажные работы;

- УП "СКТБ с ОП "Проминватех" ОО "БелОИ" - производство металлических изделий: контейнеры, урны, ограждения, цветочницы, стеллажи, оборудование для спорта, площадок и дворовых территорий;

-
РСЧУП "Энергопромналадка" ОО "БелОИ" - деятельность по обеспечению пожарной безопасности, проектирование и строительство зданий;

- ПУП "Магнолит " ОО "БелОИ" - ремонт зданий, крыш.

Кроме того, подведомственными организациями Минпрома:

проведен анализ существующих и намечаемых при постановке на производство новой продукции простых сборочных операций с целью передачи их предприятиям общественных объединений инвалидов;

 направлены предложения по сотрудничеству в адрес следующих предприятий общественных объединений инвалидов: УП "Альтаир-2", УП "Линконтур", ЧПТУП "Дананг", НПУП "Клора", УПУП "Тета", НПУП "Энерговектор", ПУП "Рубин", ПУП "Этос" (проведение электрофизических измерений на действующем оборудовании, перемотка электродвигателей, ремонт и обслуживание холодильного оборудования); ЧУП "Универсал-Бобруйск" (производство рукавов высокого давления, шлангов); ЧУП "Вертекс-Брест" (производство блоков предохранительных); ЧУП "Фильтр" (производство хомутов, элементов фильтрующих); ЧУП "Эфатон" (производство элементов фильтрующих для очитки масла, воздуха); ЧУП "Виток" (производство пружин винтовых цилиндрических сжатия и растяжения, пружин для манжет и т.д.); ЧУП "Промбрис" (производство вилок, шнуров армированных, проводов, трансформаторов); ЧУП "Випра" (производство кранов, корпусов, держателей, угольников, штуцеров, электроприводов, пуансонов); ЧПУП "Беллитформ" (изготовление деревянной тары); ПУП "Дейра-Сервис" (упаковочные п/э изделия).

Рассмотрен вопрос об установлении отпускных цен (применении скидок) на продукцию, приобретаемую предприятиями общественных объединений инвалидов для использования в собственном производстве, на уровне цен, установленных для предприятий, подчиненных Минпрому.

ОАО «Щучинский завод «Автопровод» поставляет шнуры, провода разного сечения. В 2012 году предприятие предоставляло ОО «БелТИЗ» скидки от прейскурантной цены на отдельные виды товаров в размере 9,0%,  ОО «БелОГ» - 5,0%.

ОАО «Речицкий метизный завод» поставляет метизную продукцию (винты, шурупы, проволоку отожженную, гайки). Цены на продукцию, выпускаемую ОАО «РМЗ», одинаковы для всех потребителей, включая и предприятия, подчиненные Минпрому.

Реализация металлопродукции (проволока разного диаметра, проволока пружинная, арматура), производимой на ОАО «Белорусский металлургический завод» на внутренний рынок, как предприятиям общественных объединений инвалидов, так и организациям Минпрома, осуществлялась по прейскурантным ценам, действующим на предприятии.

ЗАО «Атлант» реализует товарно-материальные ценности (далее - ТМЦ) предприятию Минское ПЧУП «Виток» ОО «БелОГ» в рамках производственной кооперации на возвратной основе только для производства деталей продукции ЗАО «Атлант». Стоимость материалов формируется исходя из фактических расходов приобретения ТМЦ с последующим включением в цену приобретаемых деталей.

Проведенный сравнительный анализ уровня отпускных цен на продукцию, приобретаемую предприятиями общественных объединений инвалидов для использования в собственном производстве, у организаций, подчиненных Минпрому, с отпускными ценами на аналогичную продукцию, реализуемую по кооперированным внутриминистерским поставкам, показал, что организациями производителями применяются равнозначные прейскурантные цены для всех потребителей, а по отдельной номенклатуре применяется система скидок.

Таким образом, работа по сотрудничеству с предприятиями общественных объединений инвалидов в рамках промышленной кооперации ведется на постоянной основе и имеет положительную динамику развития. 

Министерству промышленности целесообразно обеспечить дальнейшее развитие промышленной кооперации и работу с предприятиями общественных объединений инвалидов.

3. По вопросам производства отдельных видов продукции.

Министерством торговли разработан Перечень потребительских товаров, рекомендуемых для освоения их производства предприятиями промышленности республики и поставки на внутренний рынок в 2013 году (размещен на сайте Минторга в разделе «Розничная и оптовая торговля»). Указанные в перечне товары востребованы на потребительском рынке республики, вместе с тем не производятся или производятся отечественными товаропроизводителями в недостаточных объемах и ассортименте. 

С целью повышения конкурентоспособности считаем возможным рекомендовать предприятиям общественных объединений инвалидов рассмотреть вопрос освоения выпуска продукции, включенной в Перечень потребительских товаров, рекомендуемых для освоения их производства предприятиями промышленности республики и поставки на внутренний рынок в 2013 году, разработанный Министерством торговли.

4. По вопросам содействия продвижению на потребительский рынок продукции, производимой предприятиями общественных объединений инвалидов.

Постановлением Министерства торговли Республики Беларусь          от 15 января 2009 г. № 4 «Об ассортиментных перечнях товаров» установлен Перечень отечественных непродовольственных товаров,  которым руководствуются местные исполнительные и распорядительные органы при согласовании ассортиментных перечней товаров для розничных торговых объектов с учетом численности обслуживаемого населения, размеров торговой площади, специализации и других факторов.

В целях содействия продвижению на потребительский рынок производимой предприятиями общественных объединений инвалидов продукции, а также увеличения объемов ее реализации целесообразно проведение следующих мероприятий:

Предприятиям общественных объединений инвалидов информировать Министерство торговли о выпуске новых товаров, в том числе товаров, не включенных в Перечень отечественных непродовольственных товаров для включения в ассортиментные перечни розничных торговых объектов, установленных постановлением Министерства торговли Республики Беларусь от 15 января 2009 г. № 4 «Об ассортиментных перечнях товаров».

Министерству торговли Республики Беларусь обеспечить доведение информации о выпуске предприятиями общественных объединений инвалидов новых товаров до органов управления торговлей облисполкомов, Минского горисполкома для дальнейшего информирования торговых организаций республики.
5. О предоставлении преимущества участникам процедуры закупки, предлагающим товары (работы, услуги), произведенные организациями общественных объединений инвалидов.

В целях совершенствования отношений в области закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств подпунктом 2.13. пункта 2 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2012г. № 229 «О совершенствовании отношений в области закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств» установлено, что республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь, иные государственные органы (организации), государственные объединения с учетом специфики осуществления деятельности вправе определить в соответствии с требованиями настоящего постановления для находящихся в их подчинении (входящих в состав, систему) организаций особенности осуществления закупок за счет собственных средств, которые размещают в открытом доступе в информационной системе "Тендеры".

Такие особенности могут предусматривать, в том числе, предоставление преимущества участникам процедуры закупки, предлагающим товары (работы, услуги), произведенные организациями общественных объединений инвалидов.

В этой связи полагаем возможным рекомендовать республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь, иным государственным органам (организациям) воспользоваться правом, предусмотренным подпунктом 2.13 пункта 2 постановления № 229,  и определить в соответствии с требованиями указанного постановления для находящихся в их подчинении (входящих в состав, систему) организаций особенности осуществления закупок за счет собственных средств в части предоставления преимущества участникам процедуры закупки, предлагающим товары (работы, услуги), произведенные организациями общественных объединений инвалидов.

6. По вопросу участия предприятий общественных объединений инвалидов в государственных закупках в странах Единого экономического пространства. 

Порядок осуществления государственных закупок в странах Единого экономического пространства регламентирован Соглашением о государственных (муниципальных) закупках от 9 декабря 2010 года (далее - Соглашение).

Одним из ключевых понятий Соглашения является понятие «национальный режим», т.е. режим, предусматривающий, что каждая Сторона обеспечивает для целей закупок товаров (работ, услуг), происходящих с территорий государств Сторон, поставщикам и потенциальным поставщикам государств Сторон, предлагающих такие товары, выполняющих работы и оказывающих услуги для целей закупок, режим не менее благоприятный, чем предоставляется национальным товарам (работам, услугам), поставщикам и потенциальным поставщикам своего государства, предлагающим такие товары, а также выполняющим работы и оказывающим услуги. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 60 приложения 1 к Соглашению приобретение товаров (работ, услуг) собственного производства у организаций (в случае непривлечения субисполнителей), в которых численность инвалидов составляет не менее 50 процентов списочной численности работников, является одним из случаев закупок способом из одного источника, либо у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), либо с применением особенностей размещения конкретной закупки на основании акта Стороны, а также закупки без проведения процедур, указанных в пункте 1 статьи 5 Соглашения,  для Республики Беларусь.

Российская и казахская стороны аналогичных особенностей для себя не устанавливали.

Указанная выше норма Соглашения реализована в Законе Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. «О государственных закупках товаров (работ, услуг)», который вступил в силу 1 января 2013 г.

Справочно: закупки товаров (работ, услуг) собственного производства (в случае непривлечения соисполнителей) у организаций, в которых численность инвалидов составляет не менее пятидесяти процентов от списочной численности работников, включены в Перечень случаев осуществления государственных закупок с применением процедуры закупки из одного источника (приложение к Закону).

Кроме того, абзацем восьмым статьи 8 Закона Правительству предоставлено право устанавливать преференциальную поправку для товаров (работ, услуг) собственного производства организаций, в которых численность инвалидов составляет не менее пятидесяти процентов от списочной численности работников, определять размер такой преференциальной поправки и условия ее применения.

Справочно: указанное право реализовано нормой подпункта 1.7 пункта 1 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 22.08.2012 № 778 «О некоторых мерах по реализации Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)».

Таким образом, законодательством Республики Беларусь о государственных закупках предусмотрены меры поддержки предприятий общественных объединений инвалидов.

Основу законодательства Российской Федерации о государственных закупках составляет Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в соответствии с которым предусмотрено предоставление организациям инвалидов преимуществ при участии в размещении заказов (т.е. осуществлении государственных закупок).

Указанные выше преимущества установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2008 г. № 175 «О предоставлении преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы и организациям инвалидов, участвующим в размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» и (по аналогии с мерами поддержки организаций инвалидов, установленными национальным законодательством) предусматривают возможность предоставления организациям инвалидов преференциальной поправки.

Кроме того, следует отметить, что в настоящее время в Российской Федерации разработан проект Федерального Закона «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг», который также предусматривает оказание мер поддержки организациям инвалидов в виде обязательного применения преференциальной поправки в отношении предлагаемой ими цены контракта.

С учетом норм Соглашения (предоставления национального режима), указанные выше меры поддержки организаций инвалидов Российской Федерации должны распространяться и на организации инвалидов Республики Беларусь.

По информации общественных объединений инвалидов,  представленной в Министерство экономики, фактов ограничения доступа участия организаций общественных объединений инвалидов Республики Беларусь в государственных закупках в Российской Федерации (в том числе посредством неприменения указанной выше преференциальной поправки)  не имелось. Вместе с тем, ряд предприятий общественных объединений инвалидов в дальнейшем планирует рассматривать возможность участия в государственных закупках на территории Российской Федерации.

С учетом вышеизложенного  целесообразно:

Общественным объединениям инвалидов при наличии случаев ограничения доступа подведомственных им организаций на российский рынок информировать Министерство экономики;

Министерству экономики во взаимодействии с МИД с учетом представленной общественными объединениями инвалидов  информации проработать данный вопрос с российской стороной и о результатах информировать общественные объединения инвалидов.

Проект

Протокольная запись

к  заседанию Республиканского межведомственного совета по проблемам инвалидов 

3. О повышении конкурентоспособности предприятий инвалидов в условиях ЕЭП

3.1.    Принять к сведению информацию Министерства экономики по данному вопросу.
3.2.  Министерству промышленности совместно с ОО «БелТИЗ», ОО «БелОГ», ОО «БелОИ» обеспечить дальнейшее развитие промышленной кооперации с предприятиями общественных объединений инвалидов.

3.3.  Общественным объединениям инвалидов рассмотреть возможность освоения подведомственными предприятиями выпуска востребованной на потребительском рынке республики продукции, включенной в Перечень потребительских товаров, рекомендуемых для освоения их производства предприятиями промышленности республики и поставки на внутренний рынок в 2013 году, разработанный Министерством торговли.

3.4. Общественным объединениям инвалидов информировать Министерство торговли о выпуске подведомственными предприятиями новых товаров, в том числе товаров, не включенных в Перечень отечественных непродовольственных товаров для включения в ассортиментные перечни розничных торговых объектов, установленных постановлением Министерства торговли Республики Беларусь от 15 января 2009 г. № 4 «Об ассортиментных перечнях товаров».

Министерству торговли Республики Беларусь довести информацию о выпуске предприятиями общественных объединений инвалидов новых товаров до органов управления торговлей облисполкомов, Минского горисполкома для дальнейшего информирования торговых организаций республики.

3.5. Рекомендовать республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь, иным государственным органам (организациям) воспользоваться правом, предусмотренным подпунктом 2.13 пункта 2 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2012г. № 229 «О совершенствовании отношений в области закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств», и определить в соответствии с требованиями указанного постановления для находящихся в их подчинении (входящих в состав, систему) организаций особенности осуществления закупок за счет собственных средств в части предоставления преимущества участникам процедуры закупки, предлагающим товары (работы, услуги), произведенные предприятиями общественных объединений инвалидов.

3.6.  Общественным объединениям инвалидов при наличии случаев ограничения доступа подведомственных им организаций на российский рынок информировать Министерство экономики.

Министерству экономики во взаимодействии с МИД с учетом представленной общественными объединениями инвалидов  информации проработать данный вопрос с российской стороной и о результатах информировать общественные объединения инвалидов. 
